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Citre,

Asociatia pentru Libertate si Egalitate Sociala

Urmare a adresei dumneavoastrd, inregistrata la Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”
cu numérul 2380/30.03.2026, cu privire la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei a
Hotararii nr. 32/06.12.2024 a Curtii Constitutionale a Roméniei, v comunicim urmétoarele:

1. Hotéréareanr. 32/06.12.2024 a Curtii Constitutionale a Romaniei a fost primita prin
e-mail in format word si pdf, cu semnétura electronici de la Camera Deputatilor in data de
6.12.2024 la ora 21:42. Atasam formatul pdf, cu semnétura electronici asa cum a fost primit.

2. Toate actele primite, care au temei legal de publicare, se publicd in Monitorul Oficial
al Romaniei, disponibil gratuit pe site-ul nostru in sectiunea e-monitor in format pdf, sau se
poate procura, contra cost, in format fizic tiparit. Hotédrarea nr. 32 a fost publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1231/6.12.2024.

3. In urma verificdrilor, constatim ca Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
1231/6.12.2024 poate fi accesat si descircat de pe pagina noastrd web. Vi recomandim si
verificati browserul sau sé incercati de pe alt computer.

4. Nu putem confirma date si informatii la care nu avem acces si a ciror provenientd nu

0 cunoastem.
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ROMANTIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
CABINET SECRETAR GENERAL

Palatul Parlamentului
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea Bl, Sectorul 5, 050725 Bucuregti 40, Romdnia
Telefon: (+40-21) 312-34 84; Fax: (+40-21) 312-43 59

Doamne R,

Secretar general adjunct al Camerei Deputatilor

CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISDICTIONALA

Va transmitem alaturat: =R, 1 1 4 25’ 0 B DEC ZDZ’*

- Hot#rérea nr.32/6 decembrie 2024 pronuntata n Dosarul nr.3771F/2024 avéand 10 pagini,

V3 rugdm s3 dispuneti publicarea hotdrarii Monitorul - Oficial al Romaniei, Partea I, in
conformitate cu prevederile Legii nr.202/1998 privind organizarea Monitorului Oficial al Roméniei,
republicata, cu modificarile i completérile ulterioare. Redactarea hotararii respecta conditiile stabilite
prin Ordinul secretarului general al Camerei Deputatilor nr.367 din 07.03.2022.

Hotararea in format electronic se transmite cu semnaturad electronica certificata apartinand
domnului Marian Enache, presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei, de la adresa de e-mail

grefier.sef@ccr.ro citre adresa de e-mail monitoruloficial@cdep.ro, adresa de la care vom primi la

transmitere o confirmare de primire automata.

Mentiondm c& exemplarul original al hotdrarii poartda semnatura domnului Marian Enache,
presedintele Curtii Constitutionale a Roméaniei si a domnului Benke Karoly, prim- magistrat-asistent-
sef. ) )

Persoana in masurd si ofere relatii cu privire la hotérare este domnul Benke Karoly, prim-
magistrat-asistent-sef la Curtea Constitutionald a Romaniei, telefon U  c-mail

Plata se va face conform tarifelor in vigoare in contul numarul RO12TREZ7005069XXX000531.




ROMANIA

CURTEA CONSTITUTIONALA
Dosarul nr.3771F/2024
HOTARAREA nr.32
din 6 decembrie 2024

privind anularea procesului electoral cu privire la alegerea Pregedintelui
Rominiei din anul 2024

oS -

Marian Enache - presedinte

Mihaela Ciochini - judecitor

Cristian Deliorga - judecitor
Dimitrie-Bogdan Licu - judecitor
Laura-lIuliana Scéintei - judecator

Gheorghe Stan - judecitor

Livia Doina Stanciu - judecitor

Elena-Simina Tiindsescu - judecitor

Varga Attila - judecitor .

Benke Karoly - prim-magistrat-asistent

1. Pe rol se afli examiinarea aspectelor referitoare la corectitudinea si

legalitatea procesului electoral cu privire la alegerile pentru Presedintele
Romaniei din anul 2024, adiif‘é.eﬁ'“ﬁl'a cunostintd publicd la data de 4 decembrie 2024
prin declasificarea continutului ,Notelor de informare” ale Ministerului
Afacerilor Interne - Directia Generald de Protectie Internd, ale Serviciului de
Informatii Externe, ale Serviciului Romén de Informatii gi ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, care au fost inregistrate la Administratia prezidentiala
sub nr.DSN1/1741/4.12.2024, nt.DSN1/1740/4.12.2024,
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ntDSN1/1742/412.2024 = i’ nrDSN1/1743/4.12.2024,  respectiv
nt.DSN1/1701/212.2024. - .- - 7
2. Cauza face obiectul Dosarului nr.3771F/2024 constituit prin

incheierea Curtii Constitutionale din 6 decembrie 2024.

CURTEA,
examindnd cauza in raport cu prevederile Constitutiei, ale Legii nr.47/1992
privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale si ale Legii nr.370/2004
pentru alegerea Pregedintelui Roméniei, retine urmatoarele:

3. Potrivit dispozitiilor art.146 lit.f) din Constitutie, ale art.37 alin.(1)
din Legea nr.47/1992, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.807 din 3 decembrie 2010, si ale art.3 din Legea nr.370/2004 pentru alegerea
Pregedintelui Roméniei, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.650 din 12 septembrie 2011, Curtea Constitutionald vegheazi la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdéniei §i confirmi rezultatele
sufragiului.

4. Scopul atributiei constitutionale previzute de art.146 lit.f) este acela
de a asigura respectarea principiului suprematiei Constitutiei, previzut la art.1
alin.(5), pe tot parcursul scrutinului prezidential, precum si a valorilor
constitutionale previzute la art.1 alin.(3) gi art.2 alin.(1) din Constitutie, care
caracterizeaza statul romén i pe care Presedintele Romaéniei are indatorirea de a
le respecta si apéra. Atributia Curtii Constitutionale potrivit cireia ,, vegheazd la
respectarea procedurii pentru alegerea Presedinfelui”, reglementati de art.146
lit.f) din Constitutie, nu poate fi interpretati restrictiv. Dispozitiile art.146 lit.f)
din Constitutie trebuie coroborate cu cele ale art.142 alin.(1) din Constitutie si ale
art.1 alin.(2) din Legea nr.47/1992, atributia Curtii Constitutionale de a veghea la

respectarea procedurii pentru alegerea Pregedintelui neputind fi disociati de rolul
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Curtii Constitutionale in arhitectura constitutionald, acela de garant al suprematiei
Constitutiei.

5. in exercitarea acestei competente, dupé declasificarea la data de 4
decembrie 2024 a documentelor prezentate in sedinta Consiliului Suprem de
Apérare a Térii din data de 28 noiembrie 2024 si aducerea acestora la cunostinti
publicd, Curtea a luat act de continutul lor. Fati de cele prezentate in cuprinsul
»Notelor de informare” ale Ministerului Afacerilor Interne - Directia Generala de
Protectie Internd, ale Serviciului de Informatii Externe, ale Serviciului Roman de
Informatii i ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale, care au fost inregistrate
la- Administratia prezidentiala sub nr.DSN1/1741/4.12.2024,
nr.DSN1/1740/4.12.2024, nr. DSN1/1742/4.12.2024 si nr. DSN1/1743/4.12.2024,
respectiv nr.DSN1/1701/2.12.2024, Curtea constati ¢i procesul electoral privind
alegerea Pregedintelui Romaniei a fost viciat pe toati durata desfasur#rii lui si in
toate etapele de multiple neregularitati si incalciri ale legislatiei electorale care au
distorsionat caracterul liber gi corect al votului exprimat de cetiteni si egalitatea
de sanse a competitorilor electorali, au afectat caracterul transparent i echitabil
al campaniei electorale si au nesocotit reglementirile legale referitoare la
finanfarea acesteia. Toate aceste aspecte au avat un efect convergent de
desconsiderare a principiilor esentiale ale alegerilor democratice.

6. Democratia reprezinti un element fundamental al ordinii
constitufionale nafionale si al patrimoniului constitutional european, iar dreptul la
alegeri libere este unanim apreciat ca fiind expresia cea mai profundi a organizirii
unei societ#fi democratice (a se vedea si Decizia nr.242 din 3 iunie 2020, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.504 din 12 junie 2020, paragraful
105), fiind esential i determinant pentru sistemul democratic.

7. Dreptul de a vota si dreptul de a fi ales sunt cruciale pentru stabilirea

si pentru mentinerea fundamentelor unei democratii constitutionale autentice si
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efective, guvernate de preeminenfa dreptului (a se vedea, mutatis mutandis,
Hotérérea din 17 mai 2016, pronuntati in Cauza Kardcsony gi altii impotriva
Ungariei, paragraful 141), si sunt garantate prin Constitutie. Astfel, Curtea retine
cd drepturile electorale sunt drepturi fundamentale de naturi politici, reprezinti o
conditie sine qua non a democratiei si a functiondrii democratice a statului si se
exercitd cu respectarea exigentelor Constitutiei si a legilor.

8. Art.]1 alin.(3) din Constitutie prevede ci Romania este stat de drept,
democratic §i social, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile cetitenilor,
libera dezvoltare a personalitiitii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roméan si
idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate. Acest text
constitutional stabilegte in mod expres valorile pe care se fundamenteazi statul
romadn, ele fiind un corolar al existentei in timp a acestuia. De asemenea, art.1
alin.(3) din Constitutie precizeazi ci aceste valori trebuie intelese si aplicate ,,in
spiritul traditiilor democratice ale poporului romdn §i idealurilor Revolutiei din
decembrie 1989,

9. Potrivit art.2 alin.(1) din Constitutie, ,.Suveranitatea nationald
aparfine poporului romdn, care o exercitd prin organele sale reprezentative,
constituite prin alegeri libere, periodice §i corecte, precum §i prin referendum .
Asadar, caracterul corect al alegerilor este o expresie a suveranititii si un principiu
fundamental al statului roman, care sti la baza stabilirii rezultatului alegerilor
pentru functia de Pregedinte al Roméniei. Ca atare, statul are obligatia de a asigura
un proces electoral transparent in toate componentele sale pentru a garanta
integritatea §i impartialitatea alegerilor, acestea fiind premisele unei autentice
democratii constitutionale, a evolutiei democratice a statului §i a asiguririi

existentei statului de drept.




10.  Statul are o responsabilitate pozitivd de a preveni orice interferents
nejustificatd in procesul electoral prin raportare la principiile constiiu;ionale. Pe
de alti parte, statul are si datoria de neutralitate, care include si obligatia de a intari
rezilienta alegitorilor, inclusiv prin congtientizarea electoratului cu privire la
utilizarea tehnologiilor digitale in cadrul alegerilor, in special prin furnizarea de
informatii §i sprijin adecvat. Prin urmare, statul trebuie s faci fati provocirilor
§i riscurilor generate de campaniile de dezinformare organizate, de naturi si
afecteze integritatea proceselor electorale [a se vedea, In acest sens, si pct.14, 17
$i 20 din Declaratia interpretativi a Codului de bund conduitd in materie electoral
privind tehnologiile digitale si inteligenfa artificiald, adoptatdi de Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drepi (Comisia de la Venetia), la 6 decembrie
2024). |

11.  In cauza de fat3, Curtea retine ca, potrivit ,,Notelor de informare”
antereferite, principalele aspecte imputate procesului electoral privind alegerea
Presedintelui Roméniei din anul 2024 sunt cele privind manipularea votului
alegitorilor §i distorsionarea egalititii de ganse a competitorilor electorali, prin
utilizarea netransparentd gi cu incilcarea legislafiei electorale a tehnologiilor
digitale i a inteligentei artificiale in desfisurarea campaniei electorale, precﬁm si
prin finantarea din surse nedeclarate a campaniei electorale, inclusiv online.

12.  Conform art.81 alin.(1) din Constitutie, Pregedintele Romaniei este
ales prin vot universal, egal, direct, secret §i liber exprimat. Curtea observa ci, in
coordonatele in care s-a desfigurat procesul electoral cu privire la alegerea
Pregedintelui Romaniei din 2024, a fost afectat caracterul liber exprimat al votului
c;eti;enilor.

" 13,  Libertatea alegdtorilor de a-gi forma o opinie include dreptul de a fi
corect informati inainte de a lua o decizie. Mai precis, libertatea alegitorilor de a-

si forma o opinie presupune dreptul de a obtine informatii corecte despre candidati
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si procesul electoral din toate sursele, inclusiv online, precum §i protectia
impotriva influentei nejustificate, prin acte/ fapte nelegale si disproportionate,
asupra comportamentului de vot. Publicitatea politicd se poate transforma uneori
intr-un ,,vector de dezinformare, in special atunci cind [...] nu isi dezviluie
caracterul politic, provine de la sponsori din afara Uniunii sau face obiectul unor
tehnici de vizare a unui public-fintd sau de distribuire a materialului publicitar” [a
se vedea, si Regulamentul (UE) 2024/900 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 martie 2024 privind privind transparenta §i vizarea unui public-
tintd in publicitatea politics, considerentul 4]. Pe cale de consecind, trebuie
exclusd ingerinfa unor entitifi statale sau non-statale in realizarea unor campanii
de propagandi sau dezinformare electorali.

14.  fin prezenta cauz3, caracterul liber exprimat al votului a fost inc3lcat
prin faptul c@ alegétorii au fost dezinformati prin intermediul unei campanii
electorale in cadrul céreia unul dintre candidati a beneficiat de o promovare
agresiva, derulatd cu eludarea legislatiei nationale in domeniul electoral si prin
exploatarea abuzivd a algoritmilor platformelor de social-media. Manipularea
votului a fost cu atdt mai evidenti cu cit materialele electorale de promovare a
unui candidat nu au purtat insemnele specifice publicitdtii electorale conform
Legii ar.370/2004. in plus, candidatul a beneficiat i de un tratament preferential
pe platformele de social-media, ceea ce a avut ca efect denaturarea manifestarii
de voin{a a alegétorilor.

15.  Egalitatea sanselor trebuie garantati tuturor candidatilor si partidelor
si trebuie si stimuleze statul si adopte o atitudine obiectiva si impartiald fati de
ei §i s& aplice aceeasi legislatie in mod echitabil tuturor. Cheltuielile pentru
publicitate electorald pot fi limitate pentru a garanta egalitatea gsanselor [a se vedea
si pct.18 si 21 al Raportului explicativ la Codul de bune practici in materie

electorald. Linii directoare §i raport explicativ, adoptat de Comisia Europeana
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pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), in cadrul celei de-a 52-a
sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie 2002)]. Totodats, egalitatea de sanse
trebuie evaluatd si prin prisma comportamentului electoral al competitorilor, in
privinta utilizirii retelelor sociale, a noilor tehnologii, a sistemelor de inteligents
artificiald i a finangirii campaniei electorale.

16.  In cauza de fats, avand in vedere prevederile art.37 din Constitutie,
Curtea retine c3 a fost afectati egalitatea de sanse a competitorilor electorali, ceea
ce reflectd o alterare a insusi dreptului de a fi ales. Neregularitatile din campania
electorald s-au rasfrint asupra competitorilor electorali, din moment ce au creat o
inegalitate véditi intre candidatul care a manipulat tehnologiile digitale si ceilalti
candidati participanti in procesul electiv. Astfel, expunerea semnificativd a unui
candidat a condus la reducerea direct proportionald a expunerii in media online a
celorlalti candidati in procesul electoral. Or, utilizarea tehnologiilor digitale si a
inteligentei artificiale, atit de cétre candidati ori competitori electorali, cit si de
cétre partide politice, sustindtori ori simpatizantii lor trebuie si fie transparenta
pentru a garanta integritatea i impartialitatea alegerilor. In caz contrar, alegitorii
sunt impiedicati si-si formeze o opinie despre candidati §i alternativele electorale
sau pot fi indugi in eroare cu privire la identitatea si calitatea candidatului ori
procedurile de vot. Prin urmare, utilizarea intr-un proces electoral de cétre
competitorii electorali, inclusiv de cétre partidele politice, a unor asemenea
practici investegte autorititile publice competente, potrivit legii, s& verifice, sd
constate §i, dupé caz, si sanctioneze astfel de conduite.

17.  Finantarea legal3 si transparenté a campaniei electorale este un factor
important in regularitatea procesului electoral, iar finantarea activitatilor online
trebuie, de asemenea, si fie transparentd [pct.107 si 108 din Raportul explicativ
la Codul de bune practici in materie electorald si pct.46 din Declarafia

interpretativi a Codului de buni conduitd in materie electorald privind
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tehnologiile digitale si inteligenta artificiald]. Publicitatea electorald online
trebuie intotdeauna s3 fie identificati ca atare si si fie transparentd, atit in ceea ce
priveste identitatea sponsorului s#u, cét si cu privire la tehnica de diseminare
utilizati. Platformele de socializare ar trebui si fie obligate si dezviluie
permanent datele privind publicitatea politica si sponsorii electorali [a se vedea si
pct.46 din Declarafia interpretativdi a Codului de bund conduiti in materie
electorald privind tehnologiile digitale §i inteligenta artificiala].

18.  In prezenta cauzi, Curtea ia act de faptul ci un candidat a incilcat
legislatia electorald referitoare la finantarea campaniei pentru alegerile
prezidentiale. Astfel, declaratiile depuse la Autoritatea Electorald Permanents ale
unuia dintre candidati referitoare la bugetul sdu de campanie, pe care 1-a raportat
ca fiind O lei, sunt in contradictie cu datele prezentate in ,,Notele de informare”
ale Ministerului Afacerilor Interne - Directia Generald de Protectie Interni si a
Serviciului Romén de Informatii. Or, este de notorietate cd o campanie electorald
presupune costuri §i cheltuieli importante, iar situatia analizatd relevd o
incongruenfd evidentd inire amploarea campaniei desfasurate si inexistenta
asumatd de candidat in privinta cheltuielilor efectuate. A fost, astfel, incélcat
principiul transparentei finantérii campaniei electorale, fiind induse suspiciuni cu
privire corectitudinea desfasurarii alegerilor.

19.  Avind in vedere cele expuse, Curtea anuleazi intregul proces
electoral cu privire la alegerea Pregedintelui Romaéniei, desfisurat In baza
Hotararii Guvernului nr.756/2024 privind stabilirea datei alegerilor pentru
Presedintele Romaniei din anul 2024 si a Hotérarii Guvernului nr.1061/2024
privind aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor necesare
pentru alegerea Pregedintelui Romaéniei in anul 2024. Efectul prezentei hotérari

vizeazi toate operatiunile electorale desfasurate in temeiul celor doud hotérari ale




Guvernului, inclusiv voturile deja exercitate in cadrul celui de-al doilea tur de
scrutin. |

20.  Prin urmare, procesul electoral pentru alegerea Presedintelui
Roméniei va fi reluat in integralitate, Guvernul urménd sa stabileascd o noua dat3
pentru alegerea Presedintelui Roméniei, precum §i un nou program calendaristic
pentru realizarea acfiunilor necesare. Toate aceste aspecte presupun inclusiv
constituirea unor noi birouri electorale, depunerea din nou de candidaturi care
urmeazd a fi evaluate de noul Birou Electoral Central si derularea unei noi
campanii electorale corecte si transparente, prin raportare la principiile i valorile
constitufionale.

21.  Prin realizarea acestui control constitufional §i democratic asupra
procesului electoral, Curtea isi indeplinegte atributia de a veghea la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Roméniei, a cérei ultimi finalitate este
restabilirea increderii cetifenilor in legitimitatea democratici a autoritatilor
publice, in legalitatea si corectitudinea alegerilor, precum si inlaturarea oricéror
suspiciuni de natura celor constatate in prezenta cauzd. Sunt astfel protejate atat
drepturile electorale ale cetatenilor (dreptul de vot si dreptul de a fi ales), cit si
fundamentele ordinii constitutionale, premise esentiale pentru mentinerea
caracterului democratic §i de stat de drept al Roméniel.

22.  Curtea, avand in vedere complexitatea §i durata iIn timp a
operatiunilor electorale necesare ulterior pronuntirii prezentei decizii, constaté
aplicabilitatea art.83 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdruia Presedintele
Roméniei in functie ,, exercitd mandatul pénd la depunerea jurdmdntului de
Presedintele nou-ales’ .

23.  Pentru considerentele expuse, in temeiul art.146 lit.f) din Constitutie,
al art.37 alin.(1) din Legea nr.47/1992, precum si al art.3 din Legea nr.370/2004,

cu unanimitate de voturi,




CURTEA CONSTITUTIONALA
n numele legii
HOTARASTE:

1. in temeiul art.146 lit.f) din Constitutie, anuleazi intregul proces
electoral cu privire la alegerea Presedintelui Romaniei, desfasurat in baza
Hotérérii Guvernului nr.756/2024 privind stabilirea datei .alegerilor -pentru
Presedintele Roménigi din anul 2024 §i a Hotararii Guvernului nr.106172024
privind aprobatea Programului calendaristic pentru realizares actiunilor necesare
peiitru alegerea Pregedintelui Romaniei fh anul 2024..

2. Procesul electoral pentru alegerea Pregedintelui Roméniei va fi reluat
in integralitate, Guvernul urmand si stabileascd o nou# datd pentru alegerea
Pregedintelui Roméniei, precum si un nou program calendaristic pentru realizarea
actiunilor necesare.

3. Prezenta hotérére este definitiva §i general obligatorie, se publici in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, §i se aduce la cunostinti public,

Pronuntati in sedinta din data de 6 decemibrie 2024,

Prim-magistrat-asistent,

Benke Karoly
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